
ออกหรือไม่ออกนอกระบบ 

มุมมองต่อคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความเป็นธรรมและ

ความอยู่รอดของโรงพยาบาล 
นายแพทย์ วนัิย ลสีมิทธ์ิ 

โรงพยาบาลคลองขลุง กาํแพงเพชร 



ออกนอกระบบคอือะไร? 

ออกนอกระบบหมายถึง  

องค์กรรัฐเปลีย่นสถานะเป็นองค์กรในกาํกบัรัฐ  

ทาํให้เปลีย่นตําแหน่งการส่ังการในสายบังคบับัญชา 

และ 

เปลีย่นแปลงวธีิการควบคุมกาํกบั 



การออกนอกระบบของระบบสุขภาพ 

พบได้๓รูปแบบ 

๑. โรงพยาบาลในกาํกับรัฐ(Autonomous Hospital) 
๒. ระบบสุขภาพระดบัพืน้ที่(Commissioning) 
๓. เขตสุขภาพ(Area Health) 

เหมือนกัน  

คือ  

คณะกรรมการอสิระ หรือ บอร์ด 

 



รูปแบบการออกนอกระบบในระบบสุขภาพ 

รัฐ เอกชน 

ความเป็นธรรม 

รพ.ในกาํกับรัฐ 

Commissioning 

เขตสุขภาพ 

ประสทิธิภาพ 

การเข้าถงึบริการ 

คุณภาพ 

องค์กรในกาํกับรัฐ 
คณะกรรมการอิสระ 

เป้าหมาย 

รูปแบบ 



โครงสร้างโรงพยาบาลในกาํกบัรัฐ 

กระทรวง

สาธารณสุข 

รพ.รัฐ 

สาํนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด 

กระทรวง

สาธารณสุข 

สาํนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด 

รพ.ในกาํกับรัฐ 

รพ.รัฐ 



Impact of Autonomy 
 
 

Evaluation criteria 

Levels of  
Impact 

Adverse Impact No Change Some 
Improvement 

Substantial 
Improvement 

Efficiency Zimbabwe 
Ghana 

India 
Kenya 

Quality of Care and 
Public Satisfaction 

Kenya 
Zimbabwe 

Accountability Zimbabwe India 
Ghana 
Kenya 

Equity Zimbabwe 
Ghana 

India 
Kenya 

Resource 
Mobilization 

Ghana 
Kenya 

Zimbabwe 

India 

ท่ีมา: Govindaraj and Chawla 1996 



โครงสร้างNHSประเทศองักฤษ(Commissioning) 

ท่ีมา: http://en.wikipedia.org/wiki/Health_and_wellbeing_boards 



เขตสุขภาพประเทศนอร์เวย์ 

ท่ีมา: Ringard, Sagan, 

Saunes and Lindahl 2013 



ระบบสุขภาพประเทศนอร์เวย์ (เขตสุขภาพ) 

Central Government 

Ministry of Health and Care Services Ministry of Labour 

National Insurance 

Scheme  Regional Health Authorities  

Hospital Trusts 

Hospitals 

Municipalities 

Primary 

Care 

Providers 

 Counties 

Dental 

Care 

Providers 

ท่ีมา: Ringard, Sagan, Saunes and Lindahl 2013 



ระบบสุขภาพประเทศนิวซีแลนด์(เขตสุขภาพ) 

Ministry of Health 

20 District Health  Boards (DHBs) 

National Health Boards 

DHB-owned services Privately-owned providers 

ดดัแปลงจาก: New Zealand Health System Review 2014 หนา้ 19 



กระแสโลกาภวิฒัน์:  

• ความล้มเหลวของการกระจายอาจ 

• ความล้มเหลวของกลไกตลาด 

• ความล้มเหลวของการกระจายทรัพยากร 

• ปัจจยัทางสังคมทีก่าํหนดสุขภาพ(social determinant) 

• ระบบสาธารณสุขทีล้่มเหลวกบัการระบาดของโรคตดิต่อ 

• แนวคดิการจดัการภาครัฐแนวใหม่(NPM) 

เขตสุขภาพจําเป็นจริงหรือ? 



กรอบความคดิเขตสุขภาพ 

Personal Health 
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H
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Patient 



เปรียบเทยีบผลกระทบของการออกนอกระบบ 

ผลกระทบ รพ.กาํกบัรัฐ Commissioning เขตสุขภาพ 

Accessibility +/- + + 

Efficiency 

   -Microeconomic +/- + + 

   -Macroeconomic - - + 

   -Technical + + + 

   -Allocative +/- + + 



เปรียบเทยีบผลกระทบของการออกนอกระบบ 

ผลกระทบ รพ.กาํกบัรัฐ Commissioning เขตสุขภาพ 

Equity Horizontal - + + 

Vertical - +/- + 

Financing Revenue collecting + + + 

Fund pooling - + + 

Purchasing - + + 

Quality Governance +/- + + 

Health 

improvement 

na na na 



บอร์ดสุขภาพแห่งชาต ิ

ศูนย์การแพทย์

เฉพาะทาง 

 
ส่งต่อ 

รพศ 

รพท 

รพช 

สอ. 

สอ.ถ่ายโอน 

อปท.และ

อปท.สหการ 

รพ.ในกาํกบัรัฐ 

รพ.รัฐอืน่ๆ 

รพ.เอกชน 

 

ส่งต่อ 

ส่ง

ต่อ 

สํานักตรวจ

ราชการเขต 

 
สปสช.

เขต 

 

สสจ. 

สสอ. 

บริหาร 

บริหาร 

ซือ้บรกิาร 
ตดิตาม
ประเมนิผล 

อภิบาลระบบ ส่งต่อ ส่งต่อ 

เขตสุขภาพ 

บอร์ดเขตสุขภาพ 

ศูนย์วชิาการเขต 

สนับสนุน
วชิาการ 

- กรมบัญชีกลาง 

- สํานักงานประกนัสังคม 

- อปท. 

ซือ้
บรกิาร 

รูปแบบจําลองเขตสุขภาพประเทศไทย 



ข้อจํากดัเมื่อจัดตั้งเขตสุขภาพในไทย 
• ความคิดพ้ืนฐาน: เขา้ใจไม่ตรงกนั 

• พ้ืนท่ีและประชากร: ใหญ่และจาํนวนมาก 

• ระบบสุขภาพ: มีความซบัซอ้น 

• เครือข่ายบริการ: ไม่เพียงพอ 

• หน่วยบริการปฐมภูมิ: การกระจายไม่ทัว่ 

• ระบบส่งต่อ: ขาดการประสานงาน 

• เตียงรับผูป่้วย: ไม่เพียงพอ 

• บุคลากรทางสุขภาพ: การกระจายไม่ดีและไม่เพียงพอ 

• นโยบายสุขภาพ: ไม่เสถียรและมีความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน ์

• การเมือง: การเมืองทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการฐานเสียง 

• คณะกรรมการบอร์ด: ขาดผูมี้ความรู้ประสบการณ์ 
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